FORO PERMANENTE DE LOS SUPERIORES TRIBUNALES DE JUSTICIA
' DEL SUR ARGENTINO

Los representantes de los Superlores Iribunales de Justicia del Sur|
"Argentlno, reunidos en la ciudad de E1 Calafate, Provincia de Santa!
Cruz, y teniendo en cuenta el estado de gestién de implementacién del
!FORO PERMANENTE; ofdo que ha sido el informe brindado por la Provincia'
|del Chubut, que obra como Anexo I de 1la presente, en el que da cuenta‘
Ude la conveniencia de llevar a cabo en esta reunién conforme a la|
convocatorla. que ya efectudé, lo previsto en el Acta Constitutiva, |
punto 4¢, para elegir las autoridades del FORO PERMANENTE DE LOS‘
SUPERIORES TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL SUR ARGENTINO en funcidn de las|
rat1f10ac1ones efectuadas, se pone a consideracién de los Seiiores
representantes de los Tribunales, la necesidad de elegir las
:autoridades del organismo, para lo cual se hace saber los cargos a|
|cuor1r En tal sentido, luego de la votacién correspondiente efectuada
baJo la Presidencia del Sefior Presidente del Tribunal Superior de
fJust1c1a de Santa Cruz, Dr. Juan Carlos GONZALEZ y la Secretaria a
cargo del Dr. Fernando ROYER, se eligié por aclamacidn como Presidente
de la Asamblea a la Dra. Clara SALAZAR y Vice Presidente al Dr. |
‘Fernando MACOME (Art. 79 del Estatuto).Investidos as{ de los cargos
'las autoridades de la Asamblea, ésta pasé a sesionar con el objeto de|
elegir las demds autoridades que corresponden.- En tal sentido, los |
Superlores Tribunales de Justicia hicieron conocer los nombres de sus |
Irepresentantes para integrar la COMISION DIRECTIVA DEL FORO PERMANENTE
|(Art 132 del Estatuto), en la siguiente forma: CHUBUT: Dr. FernandOJ
ROYER; LA PAMPA: Dr. Carlos Alberto IGLESTA; NEUQUEN: Dr. Armando |
\VIDAL; RIO NEGRO: Dra. Nelly IFLORES; SANTA CRUZ: Dr. Juan Carlos|
|GOWZALEZ y TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR: Dr.
Omar Alberto CARRANZA.- Acto seguido, la Asamblea eligi6 para
desempefiar los demds cargos a las siguientes personas: CONSEJO ASESOR: |
!Presidente: Dr. Nelson ECHARREN y Vice Presidente: Dr. Radl Juan BISIOi
?(Art. 202 del Estatuto); DIRECTOR DEL GABINETE DE ESTUDIOS E|
;INVESTIGACIONES CIENTIFICAS: Dr. José Arturo SAEZ ZAMORA (Art. 22¢ deli
!Estatuto); COMITE DE MIEMBROS HONORARIOS: Presidente: Dr. Jorge GARCIA|
:OSELLA y Vice Presidente: Dr. Agustin TORREJOW (Art. 23° del!
Estatuto); COMISION REVISORA DE CUENTAS: Titulares: Pr. Emilio GNECCOI
y Dr. Ciro Lisandro ONGARO; Suplentes: Dr. Arturo E. GONZALEZ TABOADA |

jy Dr. José LEIVA.- En este acto el Dr. Sdez Zamora, en su condicién deL__

magistrado jubilado, deja constancia que la aceptacién de 1a;

|
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' desipnacién efectuada queda supeditada a la autorizacién que las
autoridades competentes dispongan conforme a las normas previsionales,
teniendo en cuenta la relacién de dependencia que implica el trabajo,
encomendado.- Acto seguido, se pasa a cuarto intermedio a fin de que
los miembros de 1la Comisién Directiva designados precedentemente
procedan a la eleccién de Presidente, Vice Presidente y Vocales del
citado Organismo.- Reabriendo el acto, se retine la Asamblea del Foro
Permanente a fin de conocer el resultado de la votacién efectuada por:
la eleccién de Presidente, Vice Presidente y Vocales de la Comisién
Directiva, habiendo recaido la designacién del Presidente en la
persona del Dr. Fernando Salvador Luis ROYER; del Vice Presidente, en
la persona de la Dra. Nelly FLORES; quedando como Vocales los Dres.
Armando Luis VIDAL, Juan Carlos GONZALEZ, Carlos Alberto IGLESIA y
Omar Alberto CARRANZA; con lo que se cerré el acto firmando los
asistentes, ante mi, que doy fé, siendo las diecinueve horas del dia
veinticinco de marzo de mil novecientos noventa y cuatro, en la ciudad

de El1 Calafate - Provincia de Santa Cruz.-
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Con relacidén a la misidén que me encomendaran mis
colegas en la dltima reunién celebrada en la ciudad de
Rawson los dias 9-10-11 de junio dltimo, tendiente a
implementar la creacién del FORO PERMANENTE DE LOS
SUPERIORES TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL SUR ARGENTINO,
considero que es mi deber informarles sobre el
resultado de tal misidn.-

Permitanme ante todo, dejar claramente expuesto
como surgidé esta idea del FORO permanente entre
nosotros.-

En 1984, con la restitucidn del régimen
constitucional y a los pocos meses de asumir nuestra
funcidén en el Superior Tribunal de Justicia de La
Pampa, invitamos a nuestros colegas de la regién a
participar del acto de asuncién de la magistratura
provincial.-

Al mismo tiempo, se le dié a ese encuentro el
caracter de reunidén preparatoria de sucesivos
encuentros de los Superiores Tribunales de Justicia del
Sur Argentino, circunstancia que constituyd el comienzo
de las reuniones anuales que han continuado
ininterrumpidamente hasta hoy.-

Esos encuentros personales sirvieron para
informarnos mutuamente de los problemas de nuestros

Superiores Tribunales, y en verdad dio excelentes
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frutos. Pues dimos vy recibimos experiencia.
Intercambiamos métodos de labor. Nos ayudamos
reciprocamente para mejorar las administraciones de
justicia.-

Pero a medida que pasaba el tiempo advertimos que
muchos problemas quedaban subsistentes porque no podian
ser resueltos con el mero encuentro personal.-

Se trataba de problemas serios, importantes,
muchos de ellos crénicos, porque nunca pudimos
estudiarlos con el rigor cientifico que es necesario.
Luego de nuestras reuniones volviamos a casa,
reconfortados por el encuentro pero sin las soluciones
a ciertos problemas que en 2 & 3 dias de reunidén no
podian ser mas que expuestos.-

Todo ello nos hizo ver la necesidad de encarar la
forma de estudiar los problemas que deben afrontar los
Superiores Tribunales de Justicia y también 1la
conveniencia de contar con una permanente informacidn
de mayor frecuencia y profundidad que la intercambiada
entre nosotros, una vez al afo!.-

Llegamos pues al convencimiento de que, para que
esta unidén funcione plenamente y con la eficiencia
necesaria, era imprescindible realizar; en primer
término una tarea de estudio e investigacidén de 1los
asuntos que nos afligen y 1luego, las reuniones ya

consolidadas.
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En la primera, que es tarea de gabinete, deben
realizarse los estudios e investigaciones que dispongan
los Superiores Tribunales poniendo a nuestra
disposicidn sus resultados y las medidas alternativas
para solucionar los problemas.-

La segunda, es decir, los encuentros personales,
serviran para considerar esos trabajos ya realizados y
aprovechar toda 1la tarea de investigacién que 1los
ministros no tienen tiempo de abordar. Los dias de
reunidn, entonces, seran provechosos porque la tarea
que lleva considerable tiempo y dedicacién estara
terminada, Y nos permitirs§, en primer término
informarnos bien de las causas y antecedentes de los
problemas y en segundo término nos facilitara la toma
de decisiones en cada una de nuestras provincias,
evitando de esa forma el peligro de soluciones
improvisadas. -

Todo ello se analizé finalmente en Rawson este
afio, cuyo Superior Tribumal, que tenia a su cargo
organizar la reunidén de 1993, incluyd en el temario, el
tratamiento de la creacién de un FORO PERMANENTE DE LOS
SUPERIORES TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL SUR ARGENTINO,
tomando como base unas modestas reflexiones de este
servidor, expresadas tiempo atrds, en nota dirigida a
todos nuestros colegas del sur.Y debo decir en honor a

la verdad que la inclusidén de ese tema fue una sorpresa
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para mi, pues pensaba que la idea habia sido va
olvidada. -

En la reunién celebrada en Rawson los dias 9,10 y
11 de junio del corriente afio, los asistentes aprobaron
la declaracién que lleva el nombre de la ciudad capital
de Chubut.-

En la misma -como Uds. saben- se acordd la
conveniencia y oportunidad de crear dicho FORO
PERMANENTE. Al mismo tiempo se me encomenddé estudiar la
implementacién del mismo y se pasd para ello, a cuarto
intermedio hasta el dia 9 y 10 de setiembre, encuentro
que, por obligaciones que tenian nuestros pares de
Chubut y con el acuerdo de los demas colegas, se
pospuso para esta fecha, en que finalmente estamos
reunidos. -

En cumplimiento pues de la misién que me fuera
encomendada, debo decir que se programé en el escaso
tiempo disponible (ocupando las horas que dejaba el
trabajo y durante los dias feriados) un plan de trabajo
que comprendid, la busqueda de antecedentes -escasos o
nulos por cierto- y la redaccién de borradores de
proyectos de estatuto, y otros instrumentos necesarios
para la implementacién de la entidad.-

Luego de sucesivos borradores, anotaciones vy
correcciones, para obtener un texto que consideramos

adecuado, se concluydé con el que fuera remitido el dia




23 del mes de setiembre para su andlisis a nuestros
colegas.-

También se ha elaborado un proyecto de Acta
Constitutiva que es requisito indispensable para 1la
existencia juridica de la entidad, proyecto que ya se
ha completado y que sera objeto de andlisis en estas
sesiones.-

Me permitiré hacer algunas breves reflexiones
sobre el borrador de estatuto.-

En primer +término he <considerado adecuado
instrumentarlo en forma sencilla, lo méds claramente
posible, sin mentalidad reglamentarista, es decir, no
casuistica, para dar flexibilidad a su contenido e
interpretacién conceptual, dejando para las normas
inferiores los detalles pertinentes.-

La elaboracién del proyecto a vuestra
consideracidén debidé afrontar los problemas propios de
toda estructura organica y funcional, 1las que fueron
concebidas para servir con sencillez y practicidad los
objetivos propuestos.-

Aunque no hemos recibido las sugerencias vy
Observaciones que solicitamos nos remitieran antes del
dia 15 de octubre, para preparar con tiempo y
adecuadamente el tratamiento de posibles
modificaciones, creo que podremos analizarlas
directamente en 1las sesiones de esta reunidn. Mi
proposito vy creo que el de todos los colegas, fue el de
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tener un borrador, cuyo texto pueda servir de base para
elaborar el estatuto del FORO.-

Por ello y para ganar tiempo quedaré a disposicidn
de mis colegas para hacer verbalmente los comentarios
y aclaraciones que se me soliciten sobre el texto
proyectado, en el momento de su tratamiento.-

Quisiera sin embargo hacer algunas reflexiones que
considero indispensables en esta oportunidad, con
respecto a las normas constitutivas.-

Como todos Uds. saben, el estatuto no es sino el
ordenamiento formal para el funcionamiento de 1los
6rganos del FORO. Sin duda, es importante Y necesario
para 1la existencia juridica de 1la entidad. Pero
considero, mucho mds importante para su vida, el aporte
que han sabido brindar cada uno de sus integrantes, con
su buena fe, con sus virtudes, con su seforio y hombria
de bien, dando y depositando confianza en sus pares,
porque esta demostrado que el mejor reglamento para la
conducta humana no puede reemplazar las virtudes de
quienes deben interpretar y aplicar las normas.-

Las mejores normas, los mas perfectos reglamentos,
no garantizan por si solos el buen éxito de las
instituciones que regulan.-

Por eso, siempre hemos sostenido que los sistemas
valen por las virtudes de las personas que los

manejan. -



El clima de confianza mutua que ha reinado siempre
en nuestras relaciones de tantos afios, y las calidades
personales de quienes integran nuestros hermanos
Superiores Tribunales, aseguran desde va el buen éxito
de la nueva etapa que estamos intentando emprender. -

Quedan muchos proyectos y cosas por hacer Yy un
foro permanente serd el instrumento ideal para
encontrar las soluciones adecuadas a tantos problemas
que esperan solo nuestra voluntad de hacerlo. De ahi la
importancia histérica de esta reunién.-

Ya hemos asumido ciertas realidades como un
desafio a la imaginacién y al ingenio.-

Debemos neutralizar el aislamiento y resolver los
problemas de 1las grandes distancias gque presenta
nuestra geografia.-

Es que no debemos olvidar que nuestras provincias
fueron territorios nacionales, muchas veces olvidados
en la marafia de la burocracia central. Vivieron
aisladas de las grandes sedes judiciales y académicas
del pais Yy sin presencia en los importantes
acontecimientos culturales y cintificos del derecho.-

Luego que fueron provincializados los territorios,
el cambio en este aspecto, fue lento y pesado y aiin hoy
las provincias del sur, a pesar de sus esfuerzos,
siguen luchando denodadamente para atraer la atencidn
que demandan sus problemas. Sus Poderes Judiciales no

pueden esperar que vengan las soluciones de los grandes
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centros. Pero solos, individualmente, serda muy dificil
neutralizar ese antiguo aislamiento que hasta hoy
persiste en mayor o menor medida.-

Ese aislamiento de los centros académicos vy
cientificos en que vivieron nuestros Poderes Judiciales
fue nocivo para su desarrollo. Pero hubo otro hecho mas
grave aun. Me refiero al aislamiento entre ellos
mismos, dentro de 1l1la regidén. Vivieron asi 1los
Superiores Tribunales sufriendo, solos, sus propios
golpes, sin trasmitir ni aprovechar reciprocamente la
experiencia de los golpes de sus hermanos. Ello produjo
un efecto negativo,que aun persiste pues la evolucidn
en materia de eficiencia en la funcidén se torna lenta
y desgastante. Sobretodo desgastante.-

Las grandes distancias que afectan a todas
nuestras administraciones de justicia constituyen otro
desafio para el ingenio. Debemos estudiar la forma de
llegar no solo a una fluida comunicacidén entre nuestras
sedes judiciales, sino ademds trazar un plan para
cubrir las respectivas circunscripciones, llevando la
justicia a todos los habitantes de nuestras provincias,
especialmente a los de menores recursos.-

En cuanto a los problemas que podrian ser objeto
de estudio e investigacidén en el foro proyectado caben
mencionar el examen de las normas legales vy
reglamentarias que regulan nuestras funciones. En

ciertos casos hemos observado esa necesidad en 1los




Juris de Enjuiciamiento, en los que rigen el
funcionamiento del Tribunal de Superintendencia
Notarial, en algunos aspectos del Cédigo Procesal
Penal, en el régimen disciplinario vy en otros tantos
casos que Uds. habran vivido en el ejercicio de la
presidencia de los Superiores Tribunales de Justicia.-

En otro orden de cosas debemos considerar las
nuevas tendencias en materia de juicio oral, para
seguir con prudencia pero con conocimiento y seguridad
la adecuacidn de la norma a la cambiante realidad de
nuestros tiempos y adecuarla sobretodo a nuestro
medic. -

También se impone hacer un estudio detenido de
nuestro Organcs judiciales para tener un diagndstico
serio y fundado de las necesidades al respecto.-

Los aﬁtecedentes doctrinarios y la jurisprudencia
deben cubrir nuestras necesidades en tiempo oportuno,
diligentemente, y es digno destacar en este aspecto,
los progresos alcanzados en algunas provincias
hermanas. La creacidén de un buen centro de datos, que
podria ser alimentado ademds con la rica informacidn
regional, podria ser materia de estudio de
factibilidad. -

También debemos recordar gue en ocasiones
frecuentes nos hemos visto precisados a responder
consultas del Poder Ejecutivo o del Legislativo sobre

proyectos de decretos o de leyes que tienen vinculacidn




con el Poder Judicial, sin disponer del tiempo
necesario para realizar un estudio adecuado.-

En algunas jurisdicciones es necesario establecer
pautas normativas estables para 1la seleccién de
postulantes a ingreso y para el ascenso de personal y
considerar las bases para una adecuada remuneracidn de
sus servicios.-

Casi todos nuestros Tribunales sufren de una
deficiente infraestructura edilicia.-

Es impostergable establecer canales adecuados de
comunicacién con la sociedad para que los ciudadanos
conoﬁcan y comprendan mejor la accién de la justicia.
En.ese sentido, debemos estudiar y encontrar métodos y
pautas de trato con los medios masivos de
comunicacidn. -

En materia econdmica se torna necesario analizar
A4 adecuar las normas y procedimientos del
funcionamiento econémico de nuestro Tribunales. En tal
sentido parece conveniente estudiar 1la posibilidad de
elaborar un digesto practico que'contenga todos 1los
deberes y atribuciones de los presidentes de cada
Superior Tribunal segin la legislacién de cada Estado
Y en especial abordar el estudio tedrico-practico de
nuestros presupuestos judiciales en cuanto al método a
seguir en su formulacién, participacién del Superior

Tribunal en su preparacién y tramite ante los otros

poderes. -
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En otro orden de cosas debemos mencionar 1los
problemas que suelen ser motivo de preocupacidn para
los tribunales hermanos. Me refiero a la situacidén de
los menores a disposicién de la justicia penal, en
especial con los que requieren internacién. Es posible
que, unidos los Superiores Tribunales de Justicia,
podamos encontrar y proponer soluciones para resolver
este problema acuciante y humanc, estudiando la
posibilidad de crear establecimientos zonales dentro de
la regidn para albergar a aquellos mencores comprendidos
en las zonas de influencia.-

También los patronatos de liberados deberéan
merecer nuestra atencién para encontrar la forma de
coordinar sus funciones con 1las de 1la justicia.
Vinculando a ello es conveniente ademas, buscar métodos
mas adecuados para resolver los pedidos, de libertades
condicionales y de conmutaciones de penas e indultos,
por parte de los internos alojados en establecimientos
penitenciarios y en otro orden, los de quienes cumplen
pena de inhabilitacidn.-

Es también necesario proponer las bases para
delinear una politica criminal regional que consulte
los intereses y modalidades de nuestras provincias.
Ello nos permitird participar de 1las medidas mas
adecuadas para la prevencién y lucha contra 1la
criminalidad, coordinando los esfuerzos de los

legisladores y de los ©o6organos de 1los poderes




ejecutivos con los de la justicia para lograr una
accién de conjunto mas eficaz, dando asi respuesta
concreta a la comunidad en cuanto a los aspectos de
juzgamiento, seguridad, impunidad etc.-

Otra preocupacién mas inmediata se vincula con los
esfuerzos destinados a la capacitacién y
perfeccionamiento profesional de Magistrados,
funcionarios v empleados de nuestros Poderes
Judiciales. Debemos aprovechar las experiencias que al
respectc se han realizado en nuestra regidén y en otros
ambitos, para encontrar el método mas practico y eficaz
a fin de desarrollar plenamente ese propdésito, buscando
la forma de vencer los obstdculos que nos presenta la
geografia de grandes distancias entre nosotros.-

Entre otros asuntos que deberian ser estudiados,
rescatamos el de la prospectiva de los servicios de
justicia. Es decir, el anhelo de lograr una cuidadosa
planificacidén de 1las necesidades de cada uno de
nuestros Poderes Judiciales para el corto y mediano
plazo, para poder con tiempo prever el desarrollo de
los servicios de justicia y adoptar con la debida
anticipacidén las medidas necesarias. De manera tal que
no vivamos abrumados por <ciertos problemas no
estudiados, sino anticiparnos a ellos, teniendo las
soluciones en nuestras manos.-

Quedan asimismo otros asuntos que deberdn ser

objeto de estudio. Por ejemplo, las funciones de juez
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de ejecﬁcién penal previsto en el orden federal y su
relacién funcional respecto de nuestros procesados y
condenados alojados en los establecimientos
penitenciarios; desarrollar los proyectos sobre policia
judicial, sobre consejos de la magistratura y autarquia
judicial, estudiando su evolucién y los verdaderos
resultados de su aplicacidén; y analizar la posible
unificacidn de los sistemas estadisticos de nuestros
Poderes Judiciales. Por lo demds, hay numerosas normas
legales, dentrc y fuera de nuestras leyes organicas que
esperan ser revisadas para actualizarlas y otras que
estadn esperando ser reglamentadas.-

En materia de justicia de paz se han hecho
progrescs en algunas provincias. En otras, hay mucho
por hacer. Es un fuero gque puede significar wun
verdadero instrumento para descentralizar la justicia,
descomprimiendo sedes judiciales en asuntos de menor
cuantia v permitiendo a la vez el acceso a la justicia
de los sectores de menores recursos.-

Y asi, existen muchos otros aspectos de nuestra
labor que esperan ser estudiados para resolver
problemas latentes que en determinado momento pueden
desencadenar otros que afecten rla vida normal de
nuestros Altos Cuerpos.-

Todos estos problemas solo podran ser
neutralizados mediante un detenido estudio e

investigacién con el debido rigor cientifico y con
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tiempo necesario, por un 6érgano como el FORO PERMANENTE
que estard a disposicidén de los Superiores Tribunales
de Justicia de nuestra regién. Por supuesto, para que
su labor se consolide es conveniente gue en sus
comienzos, no se programen planes ambiciosos de tareas
que puedan desbordar su capacidad inicial. Es
aconsejable que su desarrollo sea gradual pero seguro
v eficaz.—

Para finalizar quisiera dejar claramente expresado
gque el espiritu que ha presidido la elaboracidén del
proyecto de implementacidén del FORO PERMANENTE, ha sido
el de creacidén de una entidad independiente que no
tenga compromiso alguno de indole politico-partidario,
ni procure objetivos econdmicos ni de cualquier otro
caracter que no sean los de mejorar y hacer mas
eficiente nuestras administraciones de Jjusticia,
apoyando la labor de nuestros Superiores Tribunales .-

Asimismo cabe destacar que el FORO PERMANENTE no
ha sido concebido como una unidén o bloque para
enfrentar a otros estados o a otros tribunales. Por el
contrario, ha sido concebido con una mistica de
integracidén, la de estrechar los lazos entre tribunales
argentinos que han wvivido mucho tiempo separados,
intentando soluciones frustrantes y costosas a sus
problemas de administracidén de justicia, sin
relacionarse con otros tribunales hermanos y vecinos

que luchaban por los mismos objetivos.-




La unidén regional, por ello, es quizas, el primer
paso seguro hacia wuna integracidén total de 1los
Tribunales de nuestra Patria.-

El éxito de la unidén de los Superiores Tribunales
del Sur, radica en gran parte -como ya se ha dicho- en
las calidades personales de los colegas que los
integran. En especial, es digno destacar aqui 1la
actitud que ellos han demostrado tantas veces de no
ceder a la tentacidén de sobresalir los unos sobre los
otros, salvo en su afdn de servir a 1los demés,
brindandose generosamente, con humildad.-

Nadie ha usado esta unidn, que lleva casi diez
afios, para hacer prevalecer su voluntad, sin respetar
las ideas y razones de los deméds.-

Nadie se ha servido de este ambito para ejercitar
su soberbia o satisfacer su egocentrismoc.-

Nadie tampoco ha intentado traer al seno de estas
reuniones, cuestiones ajenas al propdésito de mejorar
nuestras administraciones de justicia.-

No han sido nuestras mesas de trabajo, escenario
para lucimientos personales.-

Esa humildad, esa mistica, esa superacidén de los
subalternos apetitos y ambiciones personales ha hecho
que todos hayamos participado por igual en esta unidn
de tantos afios por 1la cual, mas que orgullo, hemos

sentido todos la satisfaccién de haber servido al bien




comun, ayudandonos reciprocamente los unos a los otros,

como hijos que somos de una misma Naciodn.-

FIN
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